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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-SG-2023-0361-M
Quito, D.M., 27 de enero de 2023

PARA: Sra. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

Sr. Abg. Jorge Washington Sosa Meza
Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa

ASUNTO: Resolucién CAL-2021-2023-812

De mi consideracion:

Para su conocimiento, por disposicién del Consejo de Administracion Legislativa CAL, en virtud a la funcién
determinada en el articulo 20 numeral 5 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, se cumple con notificar con el
contenido de la Resoluciéon CAL-2021-2023-812, que el Consejo de Administracion Legislativa aprob6 en la Sesion
No. CAL 007-2023, realizada en modalidad virtual, a fecha 25 de enero de 2023, misma que dispone:

"RESOLUCION CAL-2021-2023-812
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 122 de la Constitucion de la Reptiblica y 13 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa sefialan
que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el mdximo érgano de administracion legislativa;

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Republica seiiala que, para el cumplimiento de sus labores, la
Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Repiiblica y el articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley y a quienes les corresponderia presentarlos;

Que, el articulo 136 de la Carta Magna determina que los proyectos de ley deberdn referirse a una sola materia y
serdn presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian.
Si el proyecto no reiine estos requisitos no se tramitard;

Que, el articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, referente a la iniciativa para presentar proyectos
de ley, establece que esta le corresponde: “1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros;”;

Que, el articulo 55 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa en lo referente a la presentacion del proyecto,
establece que los proyectos de ley serdn presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenard a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya y difunda el proyecto a todas las y los
asambleistas y en el portal Web oficial de la Asamblea Nacional, y se remita al Consejo de Administracion
Legislativa;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa en lo referente a la calificacion del proyecto
determina que el Consejo de Administracion Legislativa calificard los proyectos y verificard que cumplan con los
requisitos, estableciendo la prioridad para su tratamiento, siendo estos requisitos los siguientes:

“1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los
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que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian, y,

4. Que cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Repiiblica y esta Ley establecen sobre la iniciativa
legislativa.”;

Que, el articulo ibidem dispone en tal sentido en su parte pertinente que: “Si el proyecto de ley no cumple con los
requisitos, contiene vicios de inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no serd calificado y serd
devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no
calificacion. La resolucion de no calificacion incluird la debida motivacion, enunciando las normas o principios
juridicos en que se fundamenta y serd notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo mdximo de cinco
dias.”;

Que, mediante Memorando Nro. AN-HGAC-2022-0103-M de 08 de noviembre de 2022, signado con trdmite 428311
a fecha 09 de noviembre de 2022 y sus alcances, remitidos con Memorando Nro. AN-HGAC-2022-0104-M signado
con trdmite 428349 en la misma fecha; y, Memorando Nro. AN-HGAC-2023-0001-M de 03 de enero de 2023,
dirigidos al Presidente de la Asamblea Nacional, la asambleista Ana Cecilia Herrera Gomez, presento el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA REGULACION DEL FINANCIAMIENTO DE LA GESTION
INTEGRAL DEL AGUA”, y que dicho Proyecto de Ley no cumple con los requisitos formales establecidos en el
articulo 134 y 135 de la Constitucion de la Republica y articulo 56 numeral 4 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, de acuerdo al Informe de la Unidad de Técnica Legislativa No Vinculante No. 008-INV-UTL-AN-2023,
contenido en el Memorando Nro. AN-SG-UT-2023-0020-M de 15 de enero de 2023;

Que, del Informe de la Unidad de Técnica Legislativa No Vinculante No. 008-INV-UTL-AN-2023, contenido en el
Memorando Nro. AN-SG-UT-2023-0020-M de 15 de enero de 2023, se desprende en su parte pertinente que:

“El Proyecto de Ley establece en el literal a del Articulo 3 que: “el financiamiento de la gestion ambiental del agua,
es prioridad nacional; tal cuestion deberd verse reflejada tanto en el Presupuesto General del Estado, como en el
presupuesto anual de todos los niveles Gobiernos Autonomos Descentralizados”; y, el Articulo 24, letras a, b, c, d, e,
1, & es claro en indicar que la fuente de financiamiento del Fondo Nacional de Conservacion del Agua y Apoyo a su
Gestion Comunitaria, debe estar incluida en el Presupuesto General del Estado, misma que provendrdn de los
ingresos fiscales y tributarios, lo que, a su vez modificaria directamente el Presupuesto General del Estado
manejado por la Funcion Ejecutiva, lo cual podria contravenir lo establecido en el Articulo 135 de la Constitucion
de la Republica debido a que dichos componentes de financiamiento del fondo dejarian de cubrir algunos gastos ya
preestablecidos en el presupuesto como uso 'y destino de dichos ingresos.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad a los articulos 135y 301 de la Constitucion de
la Republica se encuentra que, el referido proyecto de Ley contiene las siguientes caracteristicas: (...)- Se identifica
incremento del gasto piiblico.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

Articulo 1.- No calificar y devolver el “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA REGULACION DEL
FINANCIAMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA” presentado por la asambleista Ana Cecilia
Herrera Gomez, mediante Memorando Nro. AN-HGAC-2022-0103-M de 08 de noviembre de 2022, signado con
tramite 428311 a fecha 09 de noviembre de 2022 y sus alcances, remitidos con Memorando Nro.
AN-HGAC-2022-0104-M  signado con trdmite 428349 en la misma fecha; 'y, Memorando Nro.
AN-HGAC-2023-0001-M de 03 de enero de 2023, en virtud de que no cumple con el requisito formal prescrito en el
articulo 135 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, concordante con el articulo 56, numeral 4 de la Ley
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Orgdnica de la Funcion Legislativa, respecto a que solo la Presidenta o Presidente de la Repiiblica tiene la iniciativa
legislativa exclusiva y excluyente para presentar proyectos de ley que aumenten el gasto piiblico, en razon de que el
Proyecto de Ley propone que “el financiamiento de la gestion ambiental del agua, es prioridad nacional; tal
cuestion deberd verse reflejada tanto en el Presupuesto General del Estado, como en el presupuesto anual de todos
los niveles Gobiernos Autonomos Descentralizados”; sin perjuicio de que pueda ser presentado nuevamente,
subsanadas las razones que motivan su no calificacion.

Articulo 2.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa notificard con el contenido de la presente
Resolucion a la asambleista proponente Ana Cecilia Herrera Gomez, asi como a la Unidad de Técnica Legislativa.

Dada a los veinticinco dias del mes de enero de dos mil veintitrés."”
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Anexos:
- Memorando Nro. AN-HGAC-2022-0103-M a Tramite Nro. 428311 . Memorando Nro. AN-HGAC-2022-0104-M a Tramite Nro.
428349 . Memorando Nro. AN-HGAC-2023-0001-M
- Memorando Nro. AN-SG-UT-2023-0020-M

Copia:
Sr. Master. Fabidn Patricio Trejo Ordéfiez
Profesional Supervisor

rmado el ectroni canent e por

LVARO RI CARDO
SALAZAR PAREDES
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